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	原始檔案:「調整建議說明_116年_0518-決行.pdf」
	116年度共同性費用編列基準表
	一般房屋建築費及辦公室翻修費
	調整建議說明
	一、 緣起
	共同性費用編列基準表(以下簡稱編列基準)係行政院主計總處(以下簡稱主計總處)依預算法第31條所訂「中央政府總預算編製辦法」第15條，略以：「各主管機關歲出概算所列各項費用，應力求詳實；屬共同性費用項目，並應依主計總處所定共同性費用編列基準表規定編列」，供主辦機關於計畫初期，依據編列基準所列單位造價及說明，合理估編工程經費之用。
	本會自94年起每年均依主計總處來函，協助檢討編列基準中「一般房屋建築費」及「一般辦公室翻修費」，並提出調整建議。本次主計總處以115年2月3日主預字第1150100372號書函請本會檢討前述兩項費用116年度編列基準，本會經檢討後提出116年度調整建議。
	本會本次係採蒐集111年7月~114年6月實際決標案例預算資料進行檢討分析，再預估未來(115及116)年度營造工程物價指數漲跌幅，提出116年度編列基準調整建議。
	二、 116年度編列基準調整建議
	(一) 篩選資料說明
	本會於公共工程標案管理系統篩選決標日期介於111年7月~114年6月間決標之建築建造類及建築裝(整)修類公共工程，並函請該工程主辦機關協助填報工程基本資料表。總計篩選計1,079件標案，經機關回傳計882件標案，合計1,022個案例(1件標案可能建造多棟建築物，產生多個案例)，標案回收率81.74%(882/1,079=81.74%)。
	編列基準中一般房屋建築費區分鋼筋混凝土(RC)構造及鋼骨(SS)構造2種型式，其下依用途別及樓層別逐層細分，RC構造用途別分為辦公大樓、教室、住宅與宿舍及路外停車場共4類，SS構造用途別則分為辦公大樓、教室、住宅與宿舍等3類。經初步檢視機關填復之工程基本資料表，刪除結構型式不符、用途別不符(如活動中心、托育中心、長照機構)、資料填寫不全(含統包案件已決標未完成設計者)等案例。篩選後可用案例共計373件，並扣除離群值1件，實際計算案例為372件，116年度編列基準案例蒐集與篩選流程如圖1，詳細蒐集案...
	372件可用案例中，一般房屋建築建造類計273件，構造型式為鋼筋混凝土(RC)構造共計263件，鋼骨(SS)構造共計10件；一般辦公室翻修類計99件。RC構造用途別以辦公大樓最多(計106件)、樓層別以低樓層佔多數(1~5F,計80件)、部分用途別之樓層別沒有案例資料。案例構造與用途別統計如表2、RC構造案例樓層別與區域分布如表3、SS構造案例樓層別與區域分布如表4、辦公室翻修區域分布如表5。
	另為避免影響案例造價平均值之正確性，針對離群值較大之案例(案例造價較平均值大於或小於3倍標準差以上)，刪除辦公室裝修類案例1件。
	(二) 預算校正
	單位面積造價組成包含直接工程成本(直接用於建造工程目的物)、間接工程成本(主辦機關為監督及管理工程目的物所需支出之成本)、設計階段作業費，不包含物價調整費、工程預備費及專案研析費用(如地質改良、綠建築、智慧建築、太陽光電設備等)，另工程位置屬離島、平地原住民或山地原住民地區，須扣除地區係數。
	倘案例有取得綠建築、智慧建築、耐震設計用途係數I值大於編列基準標準構造1.25及地區係數加成時，依表6加計費用參考比率進行預算校正工作，將案例預算校正回歸為編列基準標準構造型式之金額。
	(三) 各類別單位面積造價有實際案例者，直接以案例估算單位面積造價(案例造價)
	實際案例若屬於施工標案，其單位面積造價計算方式為工程決標價(若已結算以結算價為準)進行地區係數回歸及扣除專案研析費用，再加上設計階段作業費及間接工程成本進行校正後之金額，再除以總樓地板面積即為該施工標案例之單位面積造價（簡稱案例造價），決標年度為該案例之基準年。
	實際案例若屬於統包工程標案，其案例造價計算方式為決標價(若已結算以結算價為準)進行地區係數回歸及扣除專案研析費用，再加上間接工程成本進行校正後之金額，再除以總樓地板面積即為該統包工程標案之單位面積造價，並以細部設計核定年為該統包工程案之基準年。
	因373件案例之基準年分布於111~114年，個案之案例造價須依主計總處公告之營造工程物價指數中建築工程總指數漲跌幅，按其基準年度全部調整至114年，以111年度案例造價調整至114年度案例造價為例，計算公式如下，整體案例造價計算流程如圖2。
	(四) 各類別單位面積造價無實際案例者，以其他類別實際案例造價推導單位面積造價(案例造價)
	部分鋼筋混凝土（RC）構造類別無可用案例，本會採用114年度編列基準各類別間之公布單價比例，以RC構造有實際案例類別估算之114年度案例造價均值，依比例推導無實際案例類別之114年度案例造價均值。
	1.無案例RC構造類別之案例造價推導方式：
	2.無案例SS構造類別之案例造價推導方式：鋼骨（SS）構造案例數較少，若該類別之樓層別案例數僅為1或無案例，本會亦採用114年度編列基準各類別間之公布單價比例推導，先以實際RC構造案例類別估算之案例造價均值，依比例推導SS構造相同用途別及樓層別之案例造價均值，再以此推導其他SS構造之案例造價均值。
	(1)推導SS構造住宅與宿舍1~12F案例造價均值為例，以RC構造住宅與宿舍實際案例估算之案例造價均值，乘以114年編列基準住宅與宿舍RC與SS構造兩者之公布單價比例進行推導而得。因住宅與宿舍SS構造與RC構造之樓層分類並不相同，故SS構造住宅與宿舍1~12F案例造價均值採RC構造住宅與宿舍1~5F與6~12F兩者案例造價均值及公布單價之平均值進行推導，其案例造價均值為：
	(2)推導SS構造辦公大樓13~16F案例造價均值為例，以SS構造辦公大樓1~12F推導案例造價，乘以114年編列基準SS構造辦公大樓13~16F(69,100元/M2)與1~12F(63,200元/M2)兩者公布單價之比例進行推導，SS構造辦公大樓13~16F案例造價均值為：
	(五) 114年案例造價均值與編列基準比較
	114年度鋼筋混凝土構造與鋼骨構造之案例造價均值，經以實際案例估算或以編列基準比例推導後，結果如表7、表8；一般辦公室翻修案例造價均值如表9。與114年度編列基準公布單價相比，鋼筋混凝土構造調漲幅度約為+1.3%~+6.6%，鋼骨構造調漲幅度約為+5.3%~+7.9%，一般辦公室翻修費調增約+3.7%~+4.2%。。
	(六) 預估115及116年度營造物價漲跌幅
	為提供116年度編列基準調整建議，經以實際案例估算或以編列基準比例推導之114年案例造價均值須再加計115年及116年營造物價預估漲跌幅。116年度編列基準調整建議流程如圖3。
	未來年度營造物價漲跌幅預估係參考本會「公共建設工程經費估算編列手冊-總則篇」中對「物價調整費」估算之建議採用行政院主計總處公布之營造工程物價指數最近10年年增率平均值，按昇冪計算，預估營造物價漲跌幅流程如圖4。
	預估115年及116年營造物價漲跌幅採105年至114年各類營造工程物價指數統計之年增率(表10)，並納入主計總處公布之權數結構(表11)進行加權計算，可得鋼筋混凝土構造未來預估漲跌幅為3.1639%；鋼骨構造未來預估漲跌幅為3.4370%；不區分構造未來預估漲跌幅為3.2538%，未來實際漲跌幅計算如表12~表14。
	(七) 116年度編列基準建議
	將各構造別、用途別、樓層別之「114年度案例造價均值」，加上「預估115及116年度營造物價漲跌幅」，另依過去機關回饋意見四捨五入至百位數後，即得該構造別、用途別、樓層別之「建議116年度編列基準單價」。
	綜上，116年度一般房屋建築費及一般辦公室翻修費共同性費用編列基準建議如表15~表17；與115年度公布之編列基準相比較，一般房屋建築費鋼筋混凝土構造調增約+2.6%~+4.3%、鋼骨構造調增約+0.9%~+3.6%、一般辦公室翻修費調增約+3.6%~+3.8%。
	三、 地區係數加成檢討
	(一) 案例分析：依據本次蒐集之可用案例，鋼筋混凝土(RC)構造案例計有23件屬離島地區(澎湖11件、金門5件、連江6件、臺東綠島1件)、12件屬原住民地區、6件屬原住民地區，經預算校正回歸後單位造價較本島地區漲幅約+8.61%~+36.46%。
	(二) 檢討建議：
	1. 考量離島及原住民族地區之公共工程受地理位置、運輸條件、勞務供給及施工環境等因素影響，其成本結構具高度區域差異性，且個案特性變異性大，非固定地區係數所能妥適反映。
	2. 復因相關成本指標多屬落後性資料，未能即時反映市場行情，易致機關於計畫初期預算編列與實際需求產生落差。
	3. 建議刪除地區係數加成比例值，應由主辦機關（或委託設計廠商）依個案特性實際訪查市場行情，確實分析材料、運輸及人工等成本後覈實編列預算，以提升預算編列之準確性與執行可行性。
	四、 結語
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